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1. Johdanto

Olympiakomitean maarittdman urheilun yhteisen vastuullisuusohjelman yhtenad p&apainopisteend on
ymparisté ja ilmasto. Tahan kirjattuina tavoitteina on: ”Védhenndmme urheilun ympdristévaikutuksia ja
teemme osamme  ilmastonmuutoksen  hillinnédssé.  Tunnistamme  merkittévimmdt  urheilun
ympdristévaikutukset ja teemme toimenpiteitd vaikutusten vdhentdmiseksi. Nédytdmme esimerkkid
ympdristén huomioimisessa.”

Suomen Ampumaurheiluliiton ympaéristéohjelma tdhtda toiminnan ympadristovaikutusten kestavaan
hallitsemiseen ja pienentdamiseen. Suomen Ampumaurheiluliitolle ymparistdvastuu tarkoittaa erityisesti
ampumaratatoiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten hallintaa, johon ymparistoohjelma paaasiassa
keskittyy.

Osana on myos kilpailutoiminnan aiheuttamat vaikutukset, jotka liittyvat lahinnd matkustamiseen.
[Imastonmuutoksen nakokulmasta arvioimme, ettd maajoukkueiden toimintaan oleellisesti liittyva
matkustaminen aiheuttaa suurimmat kuormitukset Suomen Ampumaurheiluliiton toiminnassa. Hallinnossa
tulemme kiinnittdmaan huomiota etakokouskdytdntdihin vahentddksemme hallintoon liittyvaa
matkustamista. Liittohallituksen ja -valtuuston kokoukset on jo korona-ajasta ldhtien jarjestetty laajalti
etdakokouksina. Mahdollisuuksien mukaan henkilokunnan tyésuhdeautojen osalta on siirrytty jo kdyttamaan
hybridi- tai sdhkdautoja. Saantémaaraisia kokouksia jarjestetdan paikoissa, joihin on helppo paasta
joukkoliikennevalineilla. Toimisto on kdytdannodssa jo paperiton.

Ampumaharjoittelun keskittdminen ampumaradoille on ekoteko, ja Suomen Ampumaurheiluliiton
ymparistotyon keskiossa on, ettd seuroilla ja kaikilla ampumaharrastajilla on kaytéssaan riittdva maara
monipuolisia ja ymparistovastuullisia ampumaratoja. Kun ampumaharjoittelu on keskitetty ampumaradoille,
voidaan ampumaratatoiminnan ymparistévaikutuksia hallita tehokkaammin kuin esimerkiksi jokaisen
harrastajan harjoitellessa muilla alueilla. Ymparistoluvallisella ampumaradalla tulee huomioiduksi kaikki
ampumaratatoiminnan ympadristévaikutukset haitta-aineiden hallinnasta meluun ja jatehuoltoon. Valtaosa
maamme nykyisistd ampumaradoista on perustettu 1960-70-luvuilla silloisten ldaninhallitusten luvilla.
Vanhat luvat mitatoéitiin, kun vuonna 2000 tuli voimaan ymparistonsuojelulaki, jossa ampumaradat olivat
listattuina ympadristélupavelvollisiksi toiminnoiksi tilanteessa, jossa ei ollut tietoa ampumatoiminnan
ymparistovaikutuksista ja niiden arvioinnista. Ymparistopolitiikalle tyypilliseen tapaan noudatettiin
varovaisuusperiaatetta ja ampumaratojen ymparistésaantely oli todella tiukkaa. Jalkikdateen katsottuna
sadntely on ollut kohtuuttoman tiukkaa suhteessa toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin riskeihin, mika tata
nykyd myods Suomen Ympadristokeskuksessa mydnnetdan. Varovaisuusperiaatteen ja kohtuuttomien
ymparistovaatimusten takia ampumaratojen ymparistélupaprosessit ovat teettdneet huomattavan maaran
tyota, ampumaratojen toiminta on vaikeutunut ja valtava maiara ampumaratoja on suljettu
ympadristéviranomaisten tai hallinto-oikeuksien pakottamina. Pahimmillaan lupaprosessit ovat kestdaneet
lahes 20 vuotta ja kokonaiskustannukset ovat olleet kohtuuttomia. Muutamassa vuosikymmenessa
ampumaratojen maara on vahentynyt noin 70 % 1900-luvun 2000-2500 ampumaradasta nykyiseen 670
rataan. Vertailuna todettakoon, ettda Ruotsissa on noin 3000 ampumarataa. Kun ymparistolupien epaamisia
tai vaikeita lupaprosesseja on tarkemmin tutkittu, on selvinnyt, ettei valtaosassa tapauksista ole ollut
todennettavissa olevia ymparisténsuojelulain mukaisia esteita toiminnalle. Toisaalta ymparistonsuojelulaki—
kieltdessadan mm. riskin aiheuttamisen — mahdollistaa sen, ettd ampumarata on mahdollista sulkea, vaikkei
mittauksin ole mitdan vaikutusta tai riskia todennettavissa. Valtava maara ampumaratoja on siis suljettu tai
niiden toimintaa rajoitettu virheellisin perustein. Syysta tai toisesta ampumaratoihin liittyvassa keskustelussa
on ollut tyypillista tarve korostaa vahvasti vain ampumaratatoiminnan oletettuja negatiivisia puolia ilman
tieteellisesti tutkittuun objektiiviseen tietoon perehtymistd. Vaikka &dkkiseltdaan voisi kuvitella, ei
maailmanlaajuisestikin erittdin tiukka sdantely ja ampumaratatoimintojen ajaminen alas edistd milldan
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tavalla ympariston suojelua, painvastoin. Ymparistonsuojelun nakékulmasta tdma on tarkoittanut sita, etta
harjoittelu on siirtynyt taysin laillisesti yksityismaille taysin kontrolloimattomaan ymparistdon, matkoista
aiheutuneet paastot ovat lisddntyneet ja resursseja on kaytetty turhiin toimenpiteisiin ilman pidemman
ajanjakson suunnitelmaa kestavasta toiminnasta.

2. Ampumaratojen hyddyt yhteiskunnalle

Ampumaradoilla on korvaamaton yhteiskunnallinen merkitys. Ampumaurheilijoiden lisaksi ratoja kayttavat
metsastajat, reservildisen ja harrasteampujat sekd muun muassa poliisit, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
Rikosseuraamusviraston henkilokunta seka lentokenttien eldintorjunnasta vastaavat. Vendjan hyokkays
Ukrainaan on nostanut ampumaharjoittelun maanpuolustuksellisen ndakokulman korostuneesti ja syystakin
esille, mutta kuten puolustusministerid ja puolustusvoimatkin ovat todenneet, kaikki ampumaharjoittelu
tukee maanpuolustusta. Puolustusvoimilla on 35 omaa ampumarataa ja Rajavartiolaitoksella muutamia.
Na&ita ampumaratoja on kayttotarpeeseen nahden liian pieni maara eivatka ne sijaitse alueellisesti kattavasti.
Esimerkiksi reservin ampumataidon yllapitaminen ja kehittdminen on tdysin mahdotonta vain
puolustusvoimien resursseilla. Koska puolustusvoimien omaa kayttoaste on noussut merkittdvasti ei
ratakapasiteettia riita esimerkiksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumaharjoituksiin.

My6s Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampumaratojen kayttomahdollisuuksia rajoittavat
ympadristéluvat, joissa on rajoitusmaarayksia mm. ampuma-ajoista sekd laukausmaaristda. Suurin osa
vapaaehtoisesta ampumaharjoittelusta tapahtuu siviiliampumaradoilla. Nykyisid siviiliampumaratoja
hallinnoivat pddasiassa metsastys- ja ampumaseurat seka riistanhoitoyhdistykset. Siviiliampumaradoilla
toteutuu huomattava maara viranomaisten ampumaharjoittelusta, joka sekin on toteutettava tiukkojen
ymparistolupien puitteissa kaventaen osaltaan joko siviilien harjoittelumahdollisuuksia tai viranomaisten
harjoittelua.

Ampumaradoilla voidaan ndahda olevan monia positiivisia vaikutuksia. Valtioneuvoston
ampumarataselvityksessa on tunnistettu seuraavia:

- Ympdristonsuojelu ammunnanharjoittelun oheishaittojen riskeiltd mahdollistuu. Ampumaradat
keskittavat ammunnan haitallisten ymparistovaikutusten riskit tietylle alueelle, jossa niita voidaan
hallita ja rajoittaa tarvittaessa erilaisin rakennusteknisin keinoin. Ndin myds ymparistéviranomaiset
voivat kohdentaa omaa valvontatoimintaansa naille alueille. Ampumaratojen vahentyessa ammunta
siirtynee maanomistajien itse omistamille paikoille eli niin sanotusti erilaisille hiekkamontuille, jolloin
ei ole sdannollista viranomaisvalvontaa ja siten ymparistoriskien seka paikan turvallisuusnakékohtien
huomioiminen voi jadda huomattavasti vahemmalle.

- Viranomaisten tarpeiden tayttaminen. Turvallisuusviranomaisilla on laeista ja asetuksista johtuvia
velvollisuuksia tietyn tasoisen ampumataidon saavuttamiseen ja yllapitdmiseen. Lisaksi erilaisilla
ryhmilld, kuten metsastajilla, on vastaavia lakeihin ja asetuksiin perustuvia velvollisuuksia. Naiden
sdannosten noudattaminen edellyttaa riittavan kattavan ampumarataverkon yllapidon.

- Turvallisuuden lisddntyminen. Ampumaharjoittelu lisdd turvallisen aseenkasittelyn taitoja
viranomaisista erilaisten lajien harrastajiin. Taman lisdaksi ampumaradat keskittavat
ammunnanharjoittelua tiettyihin kohteisiin, joihin toimivaltaiset viranomaiset voivat keskittaa
valvontaansa, milld voidaan nahda olevan merkitysta erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnan nakodkulmasta. Lisdksi ampumaradat tarjoavat erilaisilla ratkaisuilla suojatun paikan
ammunta harjoittelulle. Ndin ampumaturvallisuutta parantavia ratkaisuja ovat rakenteelliset
ratkaisut, kuten vallitukset, vastuuhenkilot ja ampumasuunnat. Myods ymparoiva yhteiskunta tietaa,
missd ammunnan dania saa kuulua. Ampumaratojen vahentyessa maanomistajien omilla alueilla
tapahtuva ammunnanharjoittelu heikentaa turvallisuutta merkittavasti.



- Yhteisollisyyden lisadntyminen. Ampumarata toimii paikkakunnalla ammuntaa harrastavien
ihmisten kokoontumispaikkana, mikda mahdollistaa turvallisen ase- ja ampumaharjoittelukulttuurin
syntymisen, yllapitdmisen ja siirtdmisen uusille henkil6ille. Yhteisollisyys herdttda ihmisissd myos
talkoohenked, joka muun muassa alentaa ampumaharjoittelun kustannuksia.

- Taloudellisuuden parantuminen. Yksityisten omistamat radat vahentavat viranomaisten, kuten
puolustusvoimien ja poliisin tarvetta perustaa lisdda omaa toimintaansa tukevia ampumaratoja.
Taman seikan voidaan nahda vaikuttavan positiivisesti myos julkiseen talouteen. Myds asekauppaan
seka aseteollisuuteen voidaan kehitystyon ja testaustoiminnan mahdollistumisen seka toisaalta
aseiden myynnin kautta nahda hyodyttavan kansantaloutta.

2.1. Ymparistohyodyt

Ampumaratojen ymparistohyédyt eivat rajoitu vain siihen, ettd ampumatoiminnan keskittdminen
ampumaradoille mahdollistaa ammunnan ymparistoriskien hallinnan. Nayttda nimittdin silta, etta
ampumaratojen olemassaololla on erityisid positiivisia vaikutuksia ymparistoon. N&itd ovat muun muassa
biodiversiteetin lisdéaminen tarjoamalla elinymparistdja paahdeymparistojen lajeille. Paahdealueet ovat
harvinaistuneet Suomessa, ja ne ovat erityisen tarkeita uhanalaisille kasvi- ja hyonteislajeille.

Lisaksi ampumaradat voivat toimia rakennetussa ymparistossa tarpeellisina viherkaytavina mahdollistaen
muun muassa elainten siirtymisen alueelta toiselle.

2.2. Heikon ampumaratatilanteen negatiiviset vaikutukset

Suomen nykyiset noin 670 ampumarataa ovat jakautuneet alueellisesti hyvin epatasaisesti ja maassamme on
laajoja alueita, joissa ampumaratatilanne on erittdin heikko erityisesti lajiradoittain tarkasteltuna.
Merkittavassa osa maatamme ei ole tasavertaista mahdollisuutta pdastda ampumaradalle harjoittelemaan tai
yllapitdamaan tyossa tarvittavaa taitoa. Ymparistokestavyyden nakokulmasta heikko ratatilanne ja pitkat
etdisyydet ampumaradoille tarkoittavat myos sitd, ettd ammuntaa harjoitetaan taysin laillisesti yksityismailla
ilman minkaanlaista arviota ympadristévaikutuksista ja suunnitelmaa mahdollisten vaikutusten hallinnasta.
Toisaalta pitkat ajomatkat aiheuttavat liikenteen paastdja matkojen ollessa ampumaradoille pitkia.

3. Ampumaurheiluliiton ymparistotyon taustaa

Ymparistoohjelma ohjaa Suomen Ampumaurheiluliitossa tehtdavaa ymparistotyota, joka on
laajamittaisempaa ja monimutkaisempaa kuin yleensa urheilujarjestoilla. Jo vuodesta 2018 alkaen
Ampumaurheiluliitossa on tyéskennellyt kokoaikainen ymparist6- ja olosuhdepaallikko, ja vuodesta 2020
alkaen Suomen Ampumaurheiluliitto on koordinoinut ampumaratojen ymparistohanketta, jossa
tyoskentelee ymparistopaallikon lisdksi seitseman ampumaratojen ympadristoasioihin erikoistunutta
asiantuntijaa. Tama tarkoittaa, ettd henkilokunnasta merkittavan suuri osa tyoskentelee ymparistdasioiden
parissa. Suomen kaltaisessa suuressa harvaanasutussa maassa samoja ampumaratoja kayttavat useat eri
ampujaryhmat. Koska myos yksittdinen ampuja monesti edustaa eri ryhmia, on tarkoituksenmukaista tehda
yhteisty6ta kaikkia ratojen kayttajaryhmia edustavien tahojen kanssa. Tasta syysta hankkeessa ovat mukana
Ampumaurheiluliiton  lisdksi Suomen  Metsastdjaliitto, Suomen riistakeskus, Reservildisliitto,
Reserviupseeriliitto ja Suomen Ampumahiihtoliitto.

Ampumaurheiluliiton laajan ympadristétydon mahdollistaa vuosikymmenia tehty ja jatkuvasti tehtava
tutkimus- ja kehitystyd, johon pohjautuen pystytddn arvioimaan luotettavasti ja mahdollisimman tarkasti
ampumaratojen mahdolliset ymparistoriskit ja -vaikutukset. Tasta jopa maailmanlaajuisesti paras yhteenveto
ja kestavan kayton mahdollistava ampumaratojen parhaan kadyttokelpoisen tekniikan opas (BAT) on julkaistu



Suomessa 2014. Tieto ja osaaminen paivittyvat jatkuvasti, mistad syysta ymparistéohjelmassakin tavoitellaan
ajantasaisimman tiedon edellyttdmaa joustavuutta ja kykyd muuttaa nopeasti toimintatapoja tiedon
lisddntyessa ja tarkentuessa. Maailmanlaajuisestikin tarkasteltuna osaaminen ja ampumaratojen
ymparistoasioiden hallinta on Suomessa aivan huippuluokkaa.

3.1. Ymparistoohjelman taustalla vaikuttavat tavoitteet ja saadokset

Ulkona sijaitseva ampumarata tarvitsee ymparistdluvan ja ampumarataluvan. Ymparistolupia myontavat
pdaasiassa kuntien ymparistosuojeluviranomaiset seka joissain tapauksissa aluehallintovirastojen
ympadristoviranomaiset. Poliisihallitus puolestaan myontda radan turvallisuuskysymyksiin keskittyvan
ampumarataluvan. Ampumaratojen sadntely on siis varsin byrokraattista.

Ampumaratoja koskevaa lainsdadantoa sisaltyykin useisiin eri sdadoksiin. Ampumaratoja koskee tai niiden
lupamenettelyyn sovelletaan ainakin seuraaviin lakeihin otettuja sddannoksia:
- Ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja sen nojalla annettu ymparisténsuojeluasetus (713/2014);
- maankaytto- ja rakennuslaki (132/99) ja sen nojalla annettu maankaytt6- ja rakennusasetus
(895/99);
- jatelaki (646/2011);
- erdistd naapuruussuhteista annettu laki (26/1920);
- vesienhoidon jarjestdmisestd annettu valtioneuvoston asetus (342/2009);
- vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettu valtioneuvoston asetus (1022/2006);
- maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annettu valtioneuvoston asetus
(214/2007);
- ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annettu valtioneuvoston pdatos (53/1997)
- ampumaratalaki (763/2015);
- ampumaradoista annettu valtioneuvoston asetus (1307/2015);
- vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005)
- kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).

Koska ympdristonsuojelulain  mukaisia ympdristdlupaa vaativia toimintoja on laidasta laitaan
ulkoampumartojen lisdksi mm. metsa- ja metalliteollisuudesta eldinsuojiin, elintarvikkeiden valmistamiseen
ja malmien tai mineraalien kaivamiseen, tarkoittaa tama sitd, ettd ymparistonsuojelulaki on hyvin
yleispiirteinen. Tastd syysta ymparistoministerio on pyrkinyt selkeyttamadn ohjaavalla ohjeistuksella
julkaisemalla ampumaratojen ympaéristélupaoppaan (Ympéristoministerio 23/2012, osittain paivitetty versio
10/2023) ja ampumaratojen ymparistévaikutusten hallintaa kasitteleva ns. BAT-opas (Ymparistdministerié
4/2014?). Edelleen on kuitenkin ongelmana se, ettd ampumaradan luvitus on moninkertaista, siatelya paljon.

Merkittavimpana syynda ampumaratatoiminnan kohtaamiin ongelmiin on epaselva ja tulkinnanvarainen
ymparistonsuojelulainsdadantd, vanhentunut ampumamelua koskeva lainsdadanto sekd lainsdadantoa
tarkentavat oppaat, joilla ei kuitenkaan ole oikeudellista asemaa ja jotka ovat ristiriidassa keskenaan.
Suhtautuminen ampumaratatoimintaan on usein myos hyvin subjektiivista, mika on selkeasti nahtavissa mm.
Vaasan hallinto-oikeuden paatoksissa, joissa ampumaratojen ymparistoluvat kdytannossa aina kumoutuvat.
Perustelut eri paatoksille ovat ristiriitaisia keskenaan, ja tarkeinta nayttaakin olevan, etta toiminta saataisiin
loppumaan. Tulkinnanvaraisuudesta on seurannut se, ettd myo6s ymparistélupapdatokset ovat olleet
sisalléltaan  hyvin  eritasoisia ja  epdyhtendisia  siitd  huolimatta, ettd ampumaratojen
ymparistélupahankkeessa on noudatettu samoja periaatteita.

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165208
2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/136000




Ympadristéohjelmaan vaikuttavat myos hallitusohjelmaan 2023 kirjattu tavoite lisdtd ampumaratojen maara
merkittavasti ja mahdollistaa ratojen perustaminen seka toiminta luvitusta sujuvoittamalla.

3.2. Ymparistoluvan hakeminen ampumaradalle

Vuonna 2000 voimaan astuneen ympdristénsuojelulain mukaan ulkona sijaitseva ampumarata tarvitsee
ymparistéluvan. Lupahakemuksen laatiminen kestdd noin 1-1,5 vuotta, ja siihen tarvitaan ammatillista
erityisosaamista. Lupaa haettaessa kuvataan ampumaratatoiminnan lisdksi  yksityiskohtaisesti
ymparistoolosuhteet. Yksityiskohtainen ymparistonkuvaus laaditaan siten, etta erityishuomio on todellisessa
vaikutusalueessa. Tahan kuuluu kasvillisuus ampumaradan mahdollisella vaikutusalueella ja maaperan osalta
maalajikerrokset ja niiden paksuus sekd maannosprofiilit missd tarpeen maaritelld. Oleellista on selvittaa
myo6s pintavesiolosuhteet, joiden osalta on tdrkeda maaritelld vesilain mukaiset vesistdét, mahdolliset
virtaussunnat, etaisyys vastaanottavaan vesisté6n, valuma-alueet ja laskea sekoittumiskertoimet. Lahimpien
luokiteltujen pohjavesialueiden sijainti on tarked huomioida. Nama tekijat vaikuttavat olennaisesti
ampumaradasta aiheutuvien ymparistoriskien tasoon. Koska ampumatoiminnan laatu seka ratojen sijainti-
ja ympadristoolosuhteet vaihtelevat merkittavasti, edellyttda vaikutusten ja riskien tunnistaminen seka
kvantifiointi yleensa kohdekohtaisia selvityksia ja arvioita ymparistéolosuhteista, padstoista ja paastdjen
merkityksesta pitkan ajan kuluessa.

Miltei jokaiselle ampumaradalle teetetdan myos meluselvitys. Ampumaratatoiminnan melun arviointia ohjaa
ensisijaisesti valtioneuvoston p&aitdos 53/1997, ja Suomessa sdadetty arviointimenettely on melun
mittaaminen, joka suoritetaan ymparistdoministerion mittausohjeen (1995) mukaisesti, huolimatta siita, etta
nykyisin melumallinnus on tieteellisin tutkimuksin todettu luotettavimmaksi tavaksi arvioida ampumamelun
leviamista. Kaytannossa lainsaadantd on vanhentunutta ja sen osalta on todettu olevan paivitystarpeita jo
ymparistoministerion oppaissa (AMPY 2012 ja BAT 2014). P&atoksessd on esitetty ohjearvot
ampumaratamelulle erilaisiin ymparistdihin eli erilaisille altistuville kohteille (asuinrakennukset, loma-
asuntoalueet, luonnonsuojelualueet yms.). Lainsdadannon soveltamisalaksi (1§) on maaritetty maankayton
ja rakentamisen suunnittelu ja rakentamisen lupamenettelyt. Ampumaratojen ympaéristéoppaassa todetaan
ohjearvojen olevan luonteeltaan suosituksia, jotka on tarkoitettu yleisen melutilanteen arviointiin, ja
rakennetuille radoille ohjearvoja voitaisiin pitda tavoitearvoina. Kdaytanndssa ndma ohjearvot ovat kuitenkin
saaneet hyvinkin tiukan raja-arvon aseman useimmissa ymparistoluvissa ja -lupaprosesseissa. Sen lisaksi, etta
lainsdddanndn ja ohjeistuksen vanhentuneisuus aiheuttaa haasteita ja ylimaardista tyota, ovat
valtioneuvoston paatoksen mukaiset ohjearvot merkittavasti alhaisempia kuin esimerkiksi muissa
pohjoismaissa aiheuttaen ongelmia tai mittavia kustannuksia monille ampumaradoille.

Ampumaratatoiminnan kestdavaan kayttdon ja hoitoon kuuluu se, etta riskinarvioinnin perusteella arvioidaan
haitta-aineiden hallintatarve ja meluselvityksen perusteella meluntorjuntatarve. Riskien tai haitta-aineiden
hallintaan on useita vaihtoehtoja, ja yhtd parasta kayttokelpoista tekniikkaa ei voida yksiselitteisesti
madaritelld koskemaan kaikkea ampumatoimintaa, vaan haitta-ainepdastéjen hallinnan teknisten
vaatimusten tulee maardytyd ennen kaikkea kohdekohtaisten ymparistonsuojelutarpeiden mukaan
tavoitteena myos kustannustehokkuus.

Ampumaratojen ympadristonsuojelutoimenpiteiden hyddyn arviointi perustuu oletukselle, ettd hyotya
voidaan pitdd minimitasolla riittavana, kun valitun ratkaisun avulla hyvaksyttavaa paasto- tai
enimmaisriskitasoa ei yliteta. Hyvaksyttavana tasona voidaan pitdaa esimerkiksi sellaisia melu- tai haitta-
ainepaastotilanteita, joista ei aiheudu pitkallakaan tahtdimella terveyshaittaa, ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan tai yleiselta kannalta muun
tarkedn pohjaveden kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eikd eraista
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille.

Ympadristolupaprosessi vie vaistamatta aikaa kuulutuksineen ja kuulemisineen. Varsin yleinen aika-arvio on,



ettd ymparistélupapaatos olisi annettu 4—6 kuukauden paastd ympadristélupahakemuksen jattamisesta,
mikali hakemukseen ei vaadita tdydennyksia, jotka ovat usein viranomaiskohtaisia ja siten heikosti ennalta-
arvattavissa. Tatd ennen on jo kdytetty aikaa noin vuosi ymparistdlupahakemuksen valmisteluun
selvityksineen. Toisaalta, jos ampumaradan ymparistolupapaatoksestda on mahdollista valittaa hallinto-
oikeuteen, saattaa luvan lainvoimaiseksi tuleminen kestda vuosia. Uutta ampumarataa perustettaessa on
huomioitava my0s tdtd ennen olevat prosessit, kuten mahdollinen kaavoitukseen kuluva aika. Nykyisella
lainsdadannolla ymparistolupien saamiseen joko olemassa oleville tai uusille ampumaradoille kuluu paljon
aikaa, tyo vaati useiden alojen erityisasiantuntijoiden panostusta, useita selvityksia, eri lupia ja viranomaisia.

Ymparistoluvan hakemisen paapiirteet:

1) Valmistelevat tyot
1. esiselvitys
2. tutkimustarpeen arviointi
2) ympaéristotutkimukset
1. tutkimussuunnitelma
tutkimuksista neuvottelu viranomaisen kanssa
tutkimusten kilpailutus
meluselvitys
. isommissa hankkeissa mahdollisesti myds YVA/luontoselvitys
3) Tutkimusten teettdminen
4) Lupahakemuksen laatiminen
1. toiminnan laajuus
2. riskinarvio
- haitta-aineiden hallinta
- riskin mukaisten rakenteiden suunnittelu
- tarkkailun suunnittelu
5) Neuvottelu viranomaisten kanssa
6) Lupahakemuksen tdydentdaminen
7) Lupahakemuksen jattaminen
8) Lupahakemuksen kasittely
kuulutusaika n. 1 kk
vastineiden antaminen lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin n. 1 kk
viranomaisen lupaharkinta
tyypillisesti lupaesitys lautakunnan kokoukseen paatettavaksi
lupapdatos, jossa valitusaika n. 1 kk
9) Lainvoimainen lupapaatos
TAI
10) Valitus hallinto-oikeuteen, keskimaardinen kasittelyaika Vaasan hallinto-oikeudessa vuonna 2021 oli
13,6 kk
11) Hallinto-oikeuden prosessin jalkeen lainvoimainen lupapdatos tai uudelleenvalmistelu
TAI
12) Korkein hallinto-oikeus, keskimaaradinen kasittelyaika vuonna 2021 oli 8,1 kuukautta
13) Korkeimman hallinto-oikeuden prosessin jalkeen lainvoimainen lupapdatos tai uudelleenvalmistelu

G oW
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3.3. Yhteiskunnallinen muutos vuosien 2022-2023 aikana

Vuoden 2022 alussa Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanne heikkeni merkittavasti Venajan hyokattya
Ukrainaan. Taman seurauksena on vihdoin heratty laajemminkin huomaamaan, ettd ampumaradat ovat
tarpeellisia ja kaikki ampumaharjoittelu tukee myds maanpuolustusta, tapahtui se sitten ampumaurheilun,
metsdstyksen tai muun ammunnan nimissd. Useamman vuosikymmenen kestdneen ampumaratojen
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alasajon seurauksena maassamme on laajoja alueita, joissa ampumaratatilanne on erittdin heikko erityisesti
eri lajiratojen monipuolisuuden nakékulmasta tarkasteltuna. Aiemmin oltiin yleisesti vield siind uskossa, etta
merkittdvimmat ongelmat ovat aiheutuneet ampumaharrastuksen ymparistovaikutuksiin liittyvasta
tietdmattomyydestd ja osaamattomuudesta, mutta loppuvuodesta 2022 valmistunutta valtioneuvoston
ampumarataselvitysta® laadittaessa selkeytyi ympéristdsaantelyn sekavuus ja ajastaan jiljessa olevuus, mista
seuraa se, ettd alun perin varmaankin hyvaa tarkoittanut sddntely ei palvele ympaéristonsuojelua eika
kestdavaa kehitysta. Sen selvittyd, ettd ampumaratojen ymparistoriskit ja -vaikutukset eivat ole niin suuria
kuin mitd aiemmin oli annettu ymmartaa ja ettd ampumaratoja oli suljettu ilman kunnon perusteista samalla
heikentden kaikkien ampujien harjoittelumahdollisuuksia, asetti puolustusvaliokunta tavoitteeksi nostaa
ampumaratojen maaran 1000 ampumarataan, ja tdma on todettu useissa lausunnoissa®. Tavoite on kirjattu
myos hallitusohjelmaan (Vahva ja vélittdva Suomi) 2023 seuraavasti:

“Hallitus vaikuttaa EU:n lyijynkdyttokiellon (osana REACH-asetusta) valmisteluihin siten, ettei se haittaa
vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksid. Vapaaehtoinen maanpuolustus  ja
maanpuolustusvalmiuksia tukeva urheiluammunta tulee rajata kiellon soveltamisalan ulkopuolelle. Hallitus
toimii aktiivisesti ampumaratojen saamiseksi pois rajoituksen piiristd, eikd hyvéiksy EU:n lyijynkéyttékiellon ja
-rajoitusten laajentamista luoteihin.

Hallitus turvaa Suomen ampumaratojen toiminnan ja edistéé uusien ampumaratojen perustamista ottaen
huomioon alueellisen tarpeen ja arvioiden mahdolliset lainsddddntétarpeet huomioiden keskeisten
maanpuolustus-, reservildis-, ampumaurheilu-, ja metsdstysjérjestéjen sekd viranomaisten tarpeet.
Sujuvoitamme ampumaratoja koskevia ympdristélupaprosesseja sekd lainsddddntéd. Ulkkoampumaratojen
mddrdn tavoite on noin 1 000 ampumarataa vuosikymmenen loppuun mennessd.”

Hallitusohjelman kirjaus 1000 ampumaradan tavoitteesta ja sen edellyttdmat lainsdadanto ja sadntelyn
toimialamuutokset vaikuttavat merkittavasti myés Suomen Ampumaurheiluliiton ymparistdohjelmaan.

4. Ymparistoohjelman tavoitteet

Ampumaurheiluliiton ympadristdohjelman tavoitteena on turvata monipuolisen, kattavan ja aidosti
ymparistovastuullisen ampumarataverkoston toiminta, koska ndin minimoimaan ampumaharjoittelun
ymparistovaikutuksia. Tadhan pyritdan varmistamalla se, ettd ampumaratoja koskevat paatokset perustuvat
tieteelliseen tietoon eika asenteisiin. Nain toimien pystytdaan turvaamaan olemassa olevien ampumaratojen
toiminta, voidaan pyrkia avaamaan aiemmin tarpeettomasti suljettuja ampumaratoja ja rakentamaan uusia.
Keskeisena tavoitteena on varmistaa, ettd kaikilla toiminnassa olevilla ampumaradoilla toiminnasta
aiheutuvia mahdollisia ymparistoriskeja voidaan hallita parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteita
noudattaen valttden aikaisempien vuosikymmenten ymparistohallinnosta perdisin olevia ylilyonteja.
Ymparistoohjelman tavoitteena on myo6s saavuttaa tilanne, jossa ampumaradan elinkaarta tarkastellaan
laajempana kokonaisuutena, jolloin voidaan minimoida rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvat paastot ja
toimia mahdollisimman kustannustehokkaasti. Vuoden lopussa 2023 voimassa olevasta lainsadadannosta ja
ymparistélupakaytantdjen toimimattomuudesta johtuen ampumaratojen hallinnoinnin ja toiminnan
suunnittelu on ollut hyvin lyhytnakoistd ja ymparistoviranomaispaatokset ennalta-arvaamattomia, mista
syysta ympadristohallinnossa ei ole huomioitu kokonaisvaltaista kestavyyttd ampumaratatoiminnassa. Tahan
tavoitellaan merkittavdaa muutosta.

Padasiallisen tavoitteena ymparistdohjelman toimenpiteillda on konkreettisuus ja vaikuttavuus.

3 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/516f9141-8058-4a5e-8a36-ddbb0d281cf2/ce2b3cf5-9a31-4e19-a058-
3826dc704268/MIETINTO 20221222080259.PDF
4 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/PuVL 16+2022.pdf




5. Toimenpiteet ymparistoohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi

e Ympdristotyohon liittyy oleellisesti jatkuva ja intensiivinen edunvalvonta-, vaikuttamis- ja
kehittamisty6. Tama tapahtuu kaikilla tasoilla yhteistydssa kaikkien maamme asealan toimijoiden
kanssa (Poliisihallitus, eduskunta, ministeriot, kansainvdliset jarjestot, Euroopan komissio ja
parlamentti). Kaikissa ampumaratoihin ja ampumiseen liittyvissa asioissa paatosten tulee perustua
faktoihin, tieteelliseen tietoon ja asiantuntijuuteen.

e Ampumaratojen ymparistoryhman toiminta jatkuu vahintaan nykyiselld kokoonpanolla. Vuonna
2020 alkaneessa hankkeessa ovat Suomen Ampumaurheiluliiton lisdksi mukana Suomen
Metsastajaliitto, Suomen riistakeskus, Suomen Reserviupseeriliitto, Reservildisliitto sekd Suomen
Ampumahiihtoliitto vuoden 2022 alusta alkaen. Rahoitus on tullut maa- ja metsatalousministeriolta,
Urlus-saatiolta sekd jasenjarjestoilta vuosina 2020-2023. Vuonna 2023 rahoitusta on saatu myos
Maanpuolustuksen kannatussaatiolta. Valtion talousarvioesityksessd on esitetty Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalle rahoitusta ampumaratojen ymparistolupahankkeelle
vuosiksi  2024-2027. Hankkeessa tyoskentelee 7,5-8 ympadristoasiantuntijaa. Suomen
Ampumaurheiluliitto on lisaksi irrottanut ymparisté- ja olosuhdepaallikkonsa hankkeeseen 90-
prosenttisesti. Hankkeessa laaditaan ampumaratojen ymparistélupahakemuksia siten, etta ne
perustuvat parhaaseen kaytettdvissa olevaan tietoon, eritysasiantuntemukseen seka edistavat
pitkdjanteistd ja kestdvdd ampumaratojen hallinnointia. Samalla edistetddan  myos
ymparistovastuullista kadyttdytymistd ampumaratojen toiminnanharjoittajien kuten seurojen
keskuudessa. Tahan kuuluu myds suvaitsevaisuus ja yhteistyokyky eri tahojen kanssa seka pitkalle
suuntautunut taloudellinen varautuminen mahdollisiin ymparistévastuukysymyksiin.

o Edistetaan ymparistovastuullisuutta edistavia lainsdadantomuutoksia. Kestavan
ampumaratatoiminnan tavoittelu edellyttdd merkittdvia muutoksia lainsdadantoon. Ensinnakin
ampumaratoja koskeva sadntely siirretadn pois ymparistoministerion toimialalta sisdministeriéon ja
uudistetaan ymparistoturvallisuutta koskeva lainsdadanto seka lupajarjestelma.

e Osallistutaan uusien ymparistovaikutuksia vahentdvien innovaatioiden kehitystyohon. Jatkuvasti
kehittyvat parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteet ovat keskeisessa asemassa ampumaratojen
ymparistonsuojelussa. Tarkeinta on kuitenkin varmistaa, ettd ymparistda koskeva sdaantely perustuu
todellisiin ja todennettavissa oleviin ymparistoriskeihin, ei varovaisuusperiaatteeseen.

o Edistetadn hankkeita, jotka tukevat ampumarataverkoston hyédyntamista luonnon
monimuotoisuuden suojelussa. Tieteellisten tutkimusten perusteella ampumaradoilla ja -alueilla on
merkitysta erityisesti uhanalaisten paahdeymparistojen lajien elinymparistoina. Ymparistdohjelman
laajempana tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet hydédyntdd maamme olemassa olevaa vajaata
700 ampumarataa uhanalaisten lajien suojelussa. Luonnonhoitondkdkulma huomioidaan myos
hallitusohjelman tavoitteena olevien 300 uuden ampumaradan osalta.

o Ympidristoohjelman puitteissa edistetdan erityisesti liikkumisesta aiheutuvien paastojen
vahentamista. Tata toteutetaan muun muassa kompensoimalla lentopisteilld pakollisten lentojen
aiheuttamia ilmastopaastdja. Suomen Ampumaurheiluliiton henkiléston liikennepaastoja
minimoidaan siirtymalla mahdollisuuksien rajoissa kdyttdmaan tarvittavina tydsuhdeautoina sahko-
ja hybridiautoja.

o Kaikissa tavoitteissa ja toimenpiteissa on oleellista sdilyttda notkeus ja joustavuus, koska tilanteet
elavat ja tietoa tulee lisaa.

6. Ohjelman seuranta ja arviointi

Suomen Ampumaurheiluliiton ymparistéohjelman toteutumisesta ja sen paivittamisesta vastaa ymparisto-
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ja olosuhdepaallikkdé. Ympadristdohjelmaa paivitetddn tarvittaessa. Ohjelman toimenpiteet huomioidaan
vuosittain liiton toimintasuunnitelmaa laadittaessa. Ohjelman puitteissa tehdyt toimenpiteet kirjataan liiton

toimintakertomukseen. Ampumaratojen ymparistolupahankkeella on ohjausryhm3, joka seuraa tuloksia 5
kertaa vuodessa.

Ympadristéohjelma julkaistaan Suomen Ampumaurheiluliiton internetsivuilla.
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